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ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS
MOMENTOS CONTABLES DE LOS EGRESOS

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de agosto de 2009
Ultima reforma publicada DOF 02-01-2013
ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como objeto establecer los criterios generales
gue regiran la Contabilidad Gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos, con el
fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los 6rganos autonomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente
formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempefia una funcidon Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
econdmicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o

expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segin sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a contar con un
mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el cumplimiento de las decisiones de dicho
cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para adoptar e
implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblacién una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de
las entidades federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad establece
que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no podran inscribir obligaciones
en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir una posicién estratégica
en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus municipios logre cumplir con los objetivos que

dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia
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necesarias a los gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en
las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente acuerdo se emite con el fin de establecer las bases
para que los gobiernos: federal, de las entidades federativas y municipales, cumplan con las obligaciones que
les impone el articulo cuarto transitorio de la Ley de Contabilidad. Lo anterior en el entendido de que los entes
publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con dichas
obligaciones.

El presente acuerdo fue sometido a opiniéon del Comité Consultivo, el cual integrd distintos grupos de
trabajo, contando con la participacion de representantes de entidades federativas, municipios, Auditoria
Superior de la Federacion, entidades estatales de Fiscalizacion, Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas, Instituto Mexicano de Contadores Publicos y Federacidon Nacional de la Asociaciéon
Mexicana de Contadores Publicos.

El 13 de julio de 2009 el Comité Consultivo hizo llegar al Secretario Técnico la opinién sobre el proyecto de
Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos”.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 6 y 9, fraccion | de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.- Se emiten las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de
los Egresos a que hace referencia el articulo tercero transitorio, fraccion lll de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

NORMAS Y METODOLOGIA PARA LA DETERMINACION DE LOS MOMENTOS CONTABLES DE LOS
EGRESOS

|.- El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) que cada ente publico utilizarad como instrumento de
la administracion financiera gubernamental, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las
operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos.

Il.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacion del sistema; asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las normas y lineamientos
gue emita el CONAC.

Ill.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes,
estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar,
informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

IV.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

o Refleje la aplicacion de los postulados, normas contables generales y especificas e instrumentos que
establezca el consejo;

e Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos;
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e Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de la
utilizacién del gasto devengado;

e Permita que los registros se efectien considerando la base acumulativa para la integracion de la
informacién contable y presupuestaria;

¢ Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacion que genere derechos y obligaciones
derivados de la gestién econdémico-financiera de los entes publicos;

e Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidon presupuestaria y otra informaciéon que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

e Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

V.- Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de
las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacién, independientemente de su pago.

VI.- El registro de las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las cuentas contables
que, para tal efecto, establezca el consejo, las cuales deberan reflejar: en lo relativo al gasto, el aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

VIIl.- EI momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos.

VIIl.- El gasto modificado es el momento contable que refleja la asignacién presupuestaria que resulta de
incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

IX.- El gasto comprometido es el momento contable que refleja la aprobacion por autoridad competente de
un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios 0 ejecucién de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o
recibird, durante cada ejercicio.

X- El gasto devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligaciéon de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi
como de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

XI.- El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

XIl.- El gasto pagado es el momento contable que refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones
de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

XIll.- Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el registro
consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran simultdneamente de acuerdo a
lineamientos previamente definidos por las unidades administrativas o instancias competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental.
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XIV.- Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental
deberan establecer los documentos con los cuales se registrardn los momentos contables del gasto.

XV.- Los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos contables del gasto
comprometido y devengado, se detallan en el ANEXO I, el cual es parte integrante del presente documento.

XVI.- En lo que respecta a los criterios de registro generales para el tratamiento de los momentos
contables del gasto ejercido y pagado, se especifican en los apartados Undécimo y Duodécimo anteriores.

XVII.- De conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 11, fracciones Xy
Xl, corresponde al Secretario Técnico del CONAC emitir opiniébn o resolver consultas en los asuntos
vinculados con la contabilidad; interpretar las normas contables y disposiciones que son objeto de su funcion
normativa,; en tanto se analiza y emite la normatividad necesaria.






